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 ѧѧُان نѧѧي بيѧѧومفѧѧوَّشر اليѧѧك         نѧѧي ذلѧѧا فѧѧسودان، بمѧѧة بالѧѧة الانتخابيѧѧي العمليѧѧستمر فѧѧدم المѧѧى التقѧѧارتر إلѧѧز آѧѧه مرآ
، لكنه عبر عن قلقه حول العقبات التѧي   الأول من نوفمبر  في   التي بدأت سجيل الناخبين،   ات الخاصة بت  التحضير

تواجѧѧه مراقبѧѧي الانتخابѧѧات، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك التѧѧأخير فѧѧي اسѧѧتكمال إجѧѧراءات اعتمѧѧادهم، والتѧѧأخر فѧѧي تحѧѧضيرات    
 .سياسية والمجتمع المدنيالمضايقات ضد نشاط الأحزاب الالمستمرة بشأن تقارير الالانتخابات، إضافة إلى 

 
بالمراقبѧѧة المحليѧѧة والدوليѧѧة لتѧѧسجيل النѧѧاخبين، يجѧѧب علѧѧى    وفѧѧي حѧѧين سѧѧمحت المفوضѧѧية القوميѧѧة للانتخابѧѧات   

 المراقبين المحليѧين والѧدوليين إلѧى جانѧب منѧدوبي الأحѧزاب الѧسياسية، وأن                 على اعتماد  فوراًالمفوضية العمل   
أنѧه مѧن المهѧم أيѧضاً        . ى يتمكنوا من مراقبة تسجيل الناخبين بفعالية      ترفع القيود على حرية حرآة المراقبين، حت      

على المفوضية القومية للانتخابات أن تحدد بشكل رسمي ما إذا آانت تنوي السماح بمراقبѧة العمليѧة الانتخابيѧة                   
جعتهѧا  إذ أن لѧوائح الاعتمѧاد التѧي تمѧت مرا          بشكل شامل مѧن قبѧل آѧل المѧراقبين المحليѧين والѧدوليين المهتمѧين،                 

 .   مؤخراً  لا تضمن بشكل آافٍ حدوث ذلك
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، بمѧا  للانتخابѧات ة التنفيذ البطيء للتحضيرات الانتخابية من جانب المفوضية القومي  إزاء   أيضاً قلق المرآز  إن   
، عمѧل  الخاصѧة بال   والقѧرارات العالقѧة   ،   العليѧا للانتخابѧات     اللجان الولائيѧة   إلى لأموالاعن   الإفراجفي ذلك تأخر    

 ،تثقيѧف النѧاخبين   فѧي مجѧال      فعالѧة الجهѧود   ال أدى إلѧى تعثѧر       ممѧا خاصة تلѧك المتعلقѧة بأنѧشطة تѧسجيل النѧاخبين،            
نѧѧشاط الأحѧѧزاب ل ة المѧѧستمرالمѧѧضايقةالولائيѧѧة، و الجغرافيѧѧة القوميѧѧة والإقليميѧѧة وكمال الѧѧدوائراسѧѧتالتѧѧأخر فѧѧي و

  .السياسية والمجتمع المدني على امتداد السودان
 

 
 2008طويلѧة المѧدى فѧي الѧسودان فѧي فبرايѧѧر       لمراقبѧة الانتخابيѧة  االبѧدء فѧي أنѧشطة    آѧز آѧارتر، عقѧب    نѧشر مر 

في خمѧسة  يعلمون مراقب على المدى الطويل  اثني عشرة بدعوة من حكومة السودان وحكومة جنوب السودان   
 الكѧѧاميرون، وآنѧѧدا، دان هѧѧيلѧѧ بثمانيѧѧةل اقبѧѧونمرال وينتمѧѧي هѧѧؤلاء. مѧѧن أقѧѧاليم الѧѧسودان لتقيѧѧيم العمليѧѧة الانتخابيѧѧة

 ولفتѧѧرة تѧѧѧسجيل النѧѧѧاخبين  .وزيمبѧѧѧابوي والنѧѧرويج، والمملكѧѧѧة المتحѧѧѧدة، والولايѧѧات المتحѧѧѧدة  وهولنѧѧѧدا، والهنѧѧد،  
إضافي يعملون   نوفمبر، سينضم إلى مراقبي المدى الطويل عشرون مراقب          30إلى  1 من   المخطط لها أن تمتد   

ين علѧى امتѧداد الѧسودان، فѧي آѧل مѧن مراآѧز التѧسجيل الثابتѧة          متوسѧط وذلѧك لتقيѧيم تѧسجيل النѧاخب     المدى على ال 
والنѧѧشر الأولѧѧيّ لقѧѧوائم سѧѧجل النѧѧاخبين،و تقѧѧديم الѧѧشكاوى  سѧѧيراقب المرآѧѧز أنѧѧشطة التѧѧسجيل الفعلѧѧي، . والمتنقلѧѧة

 وجوبا في دعم وإدارة     وسيواصل مكتبا الخرطوم  . والاعتراضات حول القوائم، والنشر النهائيِّ لسجل الناخبين      
 .المراقبةبعثة 

 
 

مليѧѧة الع تقيѧѧيم محايѧѧد لجѧѧودة تقѧѧديم) أ: بعثѧѧة مرآѧѧز آѧѧارتر لمراقبѧѧة الانتخابѧѧات بالѧѧسودان تتمثѧѧل فѧѧي   إن أهѧѧداف 
 الاهتمѧام   إظهѧار ) تعزيѧز عمليѧة انتخابيѧة شѧاملة، لجميѧع الѧسودانيين، و ج             ) ، و ب  الانتخابية مѧن آافѧة الجوانѧب      

اتفاقيѧة  عملية الانتخابية في الѧسودان انطلاقѧاً مѧن    البعثة تقييم الالدولي بالعملية الانتخابية في السودان، وتواصل   
 فѧي الاتفاقيѧات   الѧواردة والالتزامѧات  السلام الشامل، والدستور القومي الانتقѧالي، وقѧانون الانتخابѧات القوميѧة ،             

والѧѧشعوب و ، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك الميثѧاق الإفريقѧѧي لحقѧѧوق الإنѧѧسان   بѧѧإجراء انتخابѧѧات ديمقراطيѧة   والدوليѧѧةالإقليميѧة 
    1.العهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية

  . 
 

 

ودخل الميثاق الأفريقي لحقوق الإنسان والشعوب، الذي صدر . 1986 فبراير 18صادق السودان على الميثاق الأفريقي لحقوق الإنسان والشعوب في   1
وإضافة إلى ذلك، . 1986 أآتوبر 21 حيز النفاذ في  من قبل مؤتمر رؤساء دول وحكومات منظمة الوحدة الإفريقية،1981عام ) آينيا(في نيروبي 

 1976 مارس 23 الذي آان قد دخل حيز النفاذ في 1986 مارس 18صادق السودان على العهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية في 
 



 

 ر القلق بشأن البيئة والتحضيرات الانتخابية؛ استمرا-حالة العملية الانتخابية في السودان

ع تحѧѧضيرات رِّس أن تѧѧُ المѧѧراقبين، وعتمѧѧادلا فѧѧوراً وضѧѧية القوميѧѧة للانتخابѧѧات العمѧѧل لѧѧى المفع
 تسجيل الناخبين 

 

 إلѧѧى 2009البيѧѧان ملاحظѧѧات بعثѧѧة مرآѧѧز آѧѧارتر لمراقبѧѧة الانتخابѧѧات فѧѧي الѧѧسودان مѧѧن أغѧѧسطس   هѧѧذا يلخѧѧص 
. 2009 مѧن عѧام      أغѧسطس  20 مѧايو و     7شرت فѧي     للبيانѧات العامѧة التѧي نѧُ        أآتوبر من نفس العام، ويأتي لاحقѧاً      

أمѧѧل دعѧѧم  يѧѧدفع المرآѧѧز بهѧѧذه الملاحظѧѧات الإضѧѧافية علѧѧى     وتوصѧѧيات المرآѧѧز الѧѧسابقة  علѧѧى تقѧѧارير  عѧѧلاوةًو
  . وتحسين إدارة العملية الانتخابية بالسودان

 

 ة العامة الانتخابيالبيئة

.  سبتمبر لرفع الرقابѧة القبليѧة عѧن الѧصحافة المطبوعѧة            15ويرحب المرآز بقرار حكومة السودان الصادر في        
تفѧѧاق ولكѧѧن، علѧѧى آѧѧل مѧѧن حѧѧزب المѧѧؤتمر الѧѧوطني وحرآѧѧة تحريѧѧر الѧѧسودان تجديѧѧد المحѧѧاولات للتوصѧѧل إلѧѧى ا 

بخصوص عدد من قضايا التطبيق الرئيسية في اتفاقية السلام الشاملة، بما في ذلك مراجعة قانون قѧوات الأمѧن            
 .الوطني وقانون الاستفتاء الضروري لجنوب السودان وأبيي

 

وخѧصوصاً،  . لѧق بيئѧة انتخابيѧة شѧاملة بѧشكل فعلѧي            خطوات أخرى ضرورية لѧضمان خ     عمل  ،  إضافةً إلى ذلك  
 قلق للغاية حول التقارير المستمرة عѧن مѧضايقة المѧراقبين و نѧشاط الأحѧزاب الѧسياسية و المجتمѧع                     فإن المرآز 

فѧѧي آѧѧسلا، شѧѧرق الѧѧسودان، اقبين الѧѧدوليين التѧѧابعين للمرآѧѧز المѧѧدني، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك حѧѧالات تتѧѧضمن بعѧѧض المѧѧر
 .إضافة إلى أنشطة مراقبة الانتخابات المحلية في الولاية نفسها

 

 دون خѧѧوف أو قيѧѧد هѧѧو حѧѧقٌ  بѧѧالأحѧѧزاب الѧѧسياسية فѧѧي العمѧѧل    ومنظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني و  لأفѧѧرادإن حريѧѧة ا
أن ، ضمان   ، على آافة مستوياتها   في شمال السودان وجنوبه   ويتعين على الحكومات    . 2 يجب احترامه  دستوريّ

.  بفعاليѧة ممارسѧتها تمѧت   والحقوق والحريات الأساسѧية فѧي التنظѧيم والتجمѧع والكѧلام قѧد تѧم حمايتهѧا بѧشكل تѧام                       
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  أمѧѧر يظѧѧل مѧѧن الѧѧصعبة ومفتوحѧѧةحѧѧرعنѧѧي أن عمليѧѧة انتخابيѧѧة لطѧѧوارئ يوفѧѧي دارفѧѧور، فѧѧإن اسѧѧتمرار حالѧѧة ا 
 منѧاخ سياسѧي أآثѧر       عمѧل علѧى تعزيѧز     ال فѧي الولايѧات    الأمѧن    أجهѧزة  لجان الانتخابات الولائيѧة و     على، و تصوره

الѧѧسياسي الѧѧوطني و المنظѧѧور فѧѧي لا بѧѧد منهѧѧا  التجهيѧѧزات الفنيѧѧة تحѧѧولات  تѧѧصحب ويجѧѧب أن .انفتاحѧѧاً وحريѧѧة 
التѧي  قѧوات   اللمليѧشيات و  با  فѧي دارفѧور ونѧزع سѧلاح وإعѧادة دمѧج المѧدنيين              الطѧوارئ مثل رفѧع حالѧة      ،  والأمني

من حكومة السودان و حكومة جنوب السودان        يجب على آل  و. الذين ليس لديهم وضع قانوني    الوآالة  تحارب ب 
ن ب الѧسياسية يمكنهѧا العمѧل بحريѧة وأ         بذل المزيد مѧن الجهѧد لѧضمان أن آافѧة المѧواطنين والجمعيѧات والأحѧزا                

  . والانفتاحالتحضيرات الانتخابية تجري في مناخ من التسامح

 زيادة قدرة اللجان الولائية العليا للانتخابات

 بجنѧوب  للانتخابѧات  العليѧا  اللجنѧة  وآذلك الخمس وعشرين  الولايات في للانتخابات العليا اللجان عاتق على يقع
 بعѧض  ،يونيѧو  فѧي  إنѧشائها  منѧذ ،  العليѧا  اللجѧان  حققѧت وقѧد    .الانتخابيѧة  العمليѧة  نفيѧذ آبيѧرة فѧي ت     مسئولية السودان
 زالѧت  لا الѧسودان،  جنѧوب فѧي    خاصѧة  الولايѧات،  لجѧان  مѧن  مقѧدراً  عѧدداً  أن إلا الأوليѧة،  التحضيرات في التقدم
 علѧى  والحѧصول  مكاتب وإنشاء العاملين توظيف على آبير بشكل قدرتها لقد أعاق ذلك  . التمويل قلة من تعاني
 آمѧا . النѧاخبين  تѧسجيل  بعملية المتعلقة تلك صةخا بالكامل، تفويضها بمهام والوفاء الضرورية والمعدات المواد
، وبالتالي يعѧرض    الناخبين تسجيل ضباط بمرتبات الخاصة المالية الاعتمادات بعد تتلق لم اللجان من العديد أن

 سѧلفاً  تѧأخرت  قѧد  النѧاخبين  لتѧسجيل  الرئيѧسيين  الأفѧراد  تѧدريب  فѧإن  لѧذلك  إضѧافةً . التѧسجيل للخطѧر    عمليѧة  فعالية
 والماليѧة  الفنيѧة  المѧوارد  تѧوفير  إن. الѧضروري  التمويѧل  تحويѧل  فѧي  البطء بسبب المناطق بعض في مبرر دونب

 توفيرهѧا  ويجѧب  للانتخابѧات،  القوميѧة  المفوضية مسئوليات من أساسية مسئولية العليا للجان الكافية واللوجستية
 فѧوراً   وتحويلهѧا  المتѧأخرة  الماليѧة  الاعتمѧادات  عѧن  الإفѧراج  المفوضѧية  علѧى  يجѧب و .آخر تأخير أي دونب فوراً
  .أو تعرض تسجيل الناخبين للمزيد من المخاطر ، للانتخاباتاللجان الولائية  إلى

 الناخبين وتسجيل الانتخابية بالعملية التوعية

 ممارسѧѧة فيهѧѧا بمѧѧا الانتخابيѧѧة، العمليѧѧةب المتعلقѧѧة والاتѧѧصالات الأهلѧѧي التعلѧѧيم جهѧѧود أن مѧѧن منѧѧزعج المرآѧѧز إن
 إن. الخرطѧوم  خѧارج  المقيمѧين  أولئѧك  خاصѧةً  ،الѧسودان  مѧواطني  غالبيѧة  ثقيѧف تل كن آافية ت لم ين،الناخب تسجيل
 يكѧون  أن تطلѧب ي النѧاخبين  تسجيل إن. 3الاقتراع لحق الفعالة الممارسة من أساسية مسألة الانتخابية العملية فهم
 وواجبѧاتهم  بحقѧوقهم  تѧام  وعѧي  علѧى  مليونѧاً  20 عѧددهم  البѧالغ  المحتملѧين  والنѧاخبين  الانتخابѧات  مديري من آلاً

 .الديمقراطية
 

 لضمان ضرورية الناخبين وتسجيل تعليم حملات إن "،11 الفقرة ،25 رقم الملاحظة: المتحدة للأمم التابعة للاجئين العليا مفوضيةلل العامة اللجنة 3
 "مطلع مجتمع بواسطة الحقوق 25 المادة ممارسة
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 أساسѧѧي حѧѧق الانتخѧѧابي بالѧѧسجل التѧѧسجيل فѧѧإن الѧѧسودان فѧѧي القوميѧѧة الانتخابѧѧات بقѧѧانون وارد هѧѧو مѧѧا حѧѧسب
 انلجѧ الب والتوظيѧف  التѧدريب  أنفي حين   و .4القانونية للشروط مستوف مواطن آل عاتق علىفردية   ومسئولية
الѧسودانيون علѧى معرفѧة       لمواطنѧون آѧل    يكѧون  أن للغايѧة  الѧضروري  مѧن  أنѧه  إلا،  مѧستمر    لانتخابѧات الولائية ل 

 الѧضرورية  الخطѧوات  و بمѧا فѧي ذلѧك الحاجѧة إلѧى التѧسجيل،               ؛بالعناصر الرئيسية فѧي عمليѧة تѧسجيل النѧاخبين         
 وعلѧى  .للتѧسجيل  اللاحقѧة  لخطѧوات وا ،والإقامѧة  للهويѧة  بالنسبة اللازمة والمتطلبات آناخب، للتسجيل المطلوبة
 ومواعيد بمواقع المواطنين علاملإ الجهد آل بذل الولايات في الانتخابات ولجان للانتخابات القومية ةالمفوضي
 المتنقلѧѧة المراآѧѧز وأمѧѧاآن سѧѧير خѧѧطوأينمѧѧا آانѧѧت المراآѧѧز متنقلѧѧة علѧѧيهم نѧѧشر   ،النѧѧاخبين تѧѧسجيل مراآѧѧز عمѧѧل

وضѧمان وجѧود الѧشفافية فѧي صѧنع القѧرار بالنѧسبة              . شѧاملة  تسجيل عملية لانجاز المعتمدة الطارئة والإجراءات
 . والوصول بسرعة إلى المعلومات هو التزام أساسي للحكومة والسلطات الانتخابية5.للمواطنين

 إذ و. تѧأخير  دونبѧ  الجغرافية الدوائر الأخير لحدود  التحديات التي تواجه الترسيم    حل من بد لا ذلك لكل إضافةً
 نѧشر  المفوضية القوميѧة للانتخابѧات     على يتوجب أنه إلا الدوائر، رسيمت شكاوى نم للعديد اللجنة بقبول نرحب
 النѧاخبون  يقѧيم  أيѧن  حѧول  نѧاخبين ال وسѧط  آѧاف  يقѧين  هناك يكون حتى يمكن، ما بأسرع المعدلة الدوائر تفاصيل
 .ويصوتوا يسجلوا أن ينبغي وأين فعلياً

 السياسية الأحزاب ومندوبي المراقبين اعتماد إجراءات

 للمرآѧѧز للانتخابѧѧات القوميѧѧة والمفوضѧѧية الѧѧسودانية الѧѧسلطات قѧѧدمتها التѧѧي للѧѧدعوة قبولѧѧه آѧѧارتر مرآѧѧز يكѧѧرر
 هأنѧ  إلاوبينما يشعر المرآز بالامتنان علѧى هѧذه الѧدعوة،           . قيود دونوب شاملة بصورة عملية الانتخابية ال لمراقبة

 بѧشكل  القواعѧد  تطبيѧق  يѧتم  لѧم  وإذا فѧوراً،  رآѧز  الم راقبѧي م اعتمѧاد  يѧتم  لم إذا تتعرض للخطر سقلق من أن بعثته     
 بѧدأ،  قѧد  النѧاخبين  تѧسجيل  أن الاعتبѧار  فѧي  أخѧذنا  وإذا. والدوليين المحليين المراقبين مجموعات آل على متساو

 الاعتمѧاد  إن. المѧراقبين سنى توزيѧع آѧل      يتѧ  حتى ،تأخير دون المراقبين اعتماد  إجراءات تسهيل اللازم فمن لذا
 القوميѧѧة المفوضѧѧية علѧѧى وينبغѧѧي الانتخابيѧѧة، العمليѧѧة ضѧѧمن هѧѧام أمѧѧر الѧѧسياسية الأحѧѧزاب لمنѧѧدوبي الفѧѧوري

 . إضافيتأخير أي دون الطلبات هذه معالجة للانتخابات

أن المبѧادئ    .تلѧك العمليѧة    فѧي  الثقѧة  بنѧاء تقديم تقيѧيم محايѧد للعمليѧة الانتخابيѧة ل          بغرض تتم الانتخابية المراقبة إن
)  إعلان مبادئ المراقبѧة الدوليѧة للانتخابѧات       آما هو وارد في     ( مراقبة الدولية للانتخابات    المتواضع عليها في ال   

تѧѧشير إلѧѧى أن بعثѧѧات المѧѧراقبين لا بѧѧد مѧѧن أن تتمتѧѧع بحريѧѧة الوصѧѧول للعمليѧѧة الانتخابيѧѧة وحريѧѧة الحرآѧѧة لكافѧѧة    
ولѧѧذلك يحѧѧث . عملهѧѧم أداء مѧѧن المѧѧراقبين القيѧѧود تمنѧѧع أن  فѧѧي الѧѧسودانالمؤسѧѧف مѧѧن وسѧѧيكونأرجѧѧاء القطѧѧر، 

 

 2008 القومية، الانتخابات قانون من 22 المادة 4
 )2005 ديسمبر 14، ودخلت حيز النفاذ في 2005 يناير 14وقعها السودان في ( فساد، اتفاقية الأمم المتحدة المناهضة لل)7(  المادة  5
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 ولائحѧة  الѧدولي  الانتخابѧات  مراقبѧة  مبѧادئ  لإعѧلان  وفقѧاً  الانتخابѧات  مراقبѧة  مهѧام  بممارسѧة  آѧارتر  مرآѧز  يقوم
 مراقبة مجموعة 33 بواسطة اعتمادها ثم ومن 2005 عام المتحدة الأمم قبل من تبنيها تم التي السلوك

 

### 

 

 ايمѧوري  جامعѧة  مѧع  بالѧشراآة  روزالѧين  وزوجتѧه  آѧارتر  جيمѧي  الѧسابق  المتحѧدة  الولايѧات  رئѧيس  بواسѧطة  1982 عام آارتر مرآز انشاء تم
بلѧداً عبѧر     70 مѧن  أآثѧر  فѧي  النѧاس  حيѧاة  تحѧسين  على ساعدت حكومية وغير ربحية رغي منظمة والمرآز. العالم حول والصحة السلام لتعزيز
 وتعلѧѧيم النفѧѧسية؛ بالѧѧصحة العنايѧѧة وتطѧѧوير الأمѧѧراض؛ ومنѧѧع الاقتѧѧصادية؛ والفѧѧرص ،الإنѧѧسان وحقѧѧوق الديمقراطيѧѧة وتطѧѧوير النزاعѧѧات؛ حѧѧل

 الزراعѧي   2000 غلوبѧال -آاواسѧا سا مѧشروع  فѧي  1986 عام نبالسودا العمل في آارتر مرآز شرع لقد. المحاصيل إنتاج زيادة المزارعين
 .بالѧسودان  النزاعѧات  وحѧل  ومنѧع  الѧصحة  تحѧسين  علѧى  ترآѧز  والѧسلام  بالѧصحة  المتعلقѧة  برامجѧه  ظلѧت  عامѧاً  عѧشرين  مѧن  أآثѧر  مѧدى  وعلى
 .www.cartercenter.org : الموقع التالي على موقعنا زيارة نرجو آارتر مرآز عن المزيد لمعرفة
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